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Inledning’

Att arbetskraften relativt befolkningen har minskat sedan dess topp i borjan pa 90-
talet dr ett kint faktum. Vad som kanske inte ir lika kint 4r att budgetutrymmet
for arbetsmarknadspolitiken for funktionshindrade har minskat, och da sirskilt
mycket den statliga subventionen av Samhall, som idag i fasta priser mitt ar
mycket ligre dn den var vid starten 1980.

Det ekonomiska virdet av den verksamhet Samhall bedriver ar mycket svart att
uppskatta. Det samhillsekonomiskt optimala bor vara att den som kan bidra till
produktionen ocksé ska producera. For staten ar dock billigare att
fortidspensionera minniskor n att erbjuda skyddat arbete och rehabilitering.

Samtidigt handlar det om s& mycket annat dn ekonomi. Det handlar om att
minniskor skapar sig en identitet och en samhorighet via yrkeslivet. Det handlar
om humanism och det handlar om arbetslinjen. Forsta syftet med denna rapport ar
dock att berakna det som beriknas kan av Samhalls ekonomiska virde, med hansyn
till dessa begrinsningar.

Det andra syftet ir att definiera Samhalls mélgrupp. Under arens ging har
foretaget kritiserats hart for att anstilla manniskor med alltfor hog
produktionsférmaga. Nir vil malgruppen ir definierad aterstdr det tredje syftet;
att uppskatta hur stor del av sysselsittningen som faktiskt kan subventioneras.

! Anna-Kirsti Léfgren, LO-ekonom har handlett forfattaren i skrivandet av denna rapport.
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1. Varfor Samhall?
1.1. Historisk tillbakablick

Syftet med skyddat arbete har dndrats genom tiderna men har alltid kretsat kring
att ge arbete 3t manniskor med arbetshandikapp. Enligt den statliga utredningen
Inte bara Samhall (SOU 2003:56) startade skyddat arbete i olika former under
1960-talet, men liknande inrittningar har drivits av staten och kyrkan i
drhundraden. Uppsatsen Fattigvdrd, arbetsloshet och fostran — normer och praktiker i
industristaden Norrkoping kring sekelskiftet 1900 (Plymoth, 2005) beskriver hur
fattigvardsforordningen fran 1871gav fattigvdrdssamhaillena direktiv att bilda
arbetsanstalter. Detta var enligt uppsatsen ingen svensk produkt, utan man kan i
ett europeiskt ssmmanhang soka sig ytterligare ndgra hundra ar tillbaka for att se
hur detta utvecklades.

[ Norrkoping hade de s.k. arbetshusen funnits sedan 1770-talet, men under 1800-
talet integrerats med fattighuset till en samordnad inrittning. Mottot var "den som
inte arbetar skall inte heller 4ta”. Tonvikten lag alltsd vid att disciplinera de fattiga
funktionshindrade, att testa arbetsviljan, medan fokusen for dagens Samhall
alltmer har forts 6ver pd arbetsrehabilitering for att de anstillda ska kunna dvergd
till den reguljira arbetsmarknaden. Foretaget Samhall har forsokt gora sig av
stimpeln "en skyddad verkstad”.

Arbetshusen gjorde, liksom man idag gor for skyddat arbete, upp riktlinjer fér vem
som skulle omfattas av verksamheten. Enligt fattigvardslagstiftningen var det
tydligt att understod till arbetsfora fattiga inte 14g inom fattigvdrdens omrade.
Trots dterkommande ansékningar fran arbetslosa fastslogs att understod endast
skulle Iimnas till personer som pa grund av handikapp eller dlder inte kunde
forsorja sig genom eget arbete. Redan vid denna tid skilde man uppenbarligen rent
juridiskt pa den ritt som funktionshindrade hade till stod fran samhaillet och den
som fullt arbetsféra personer berittigades. Verksamheten vid
fattigvardsinrattningarna var namligen inte tillrdckliga for att omhinderta alla dem
som var arbetslosa. Men den mingd arbete som behovdes pa arbetshusen internt
visar ocksd pé ett behov av personer med bibehéllen arbetsformaga. Samma
problem har Samhall idag — relativt hogproduktiva individer kravs for att klara
produktionen. Lat oss i fortsittningen benamna detta produktivitetsdilemmat.

Aven arbetsuppgifterna pa arbetshusen liknade till viss man arbetsuppgifterna vid
Sambhall. Inom inrattningen pa arbetsavdelningarna sysslade mannen med
kladesvivning, sicksdmnad, tillverkning av skor och likkistor. Internt skotte
kvinnorna hushaéllet, medan deras externt bestillda arbeten bestod i
fjaderspritning, kardning, spinning samt diverse andra arbeten. Dagens
Samhallmedarbetare levererar allt ifrén lastbilsdelar till kontorsstidning, &ven om



tjansteproduktionen dominerar allt mer. Den tjinsteproduktion som arbetshusen
bedrev bestod av offentligt renhéllningsarbete pé stadens gator och torg.

Skyddat arbete for funktionshindrade ar kort och gott ett gammalt pafund och har
linge varit en del av den svenska arbetslinjen, vilken priglats av savil disciplin som
av allas ritt till en egen forsorjning.

1.2. Den samhallsekonomiska malsattningen

Man kan tinka sig en forenklad bild av verkligheten dir arbetsmarknaden framstér
i form av en trappa, pé vars trappsteg befolkningen i arbetsfor dlder stir
rangordnad efter sin arbetsférmdga. De mycket produktiva befinner sig p3 6versta
trappsteget, medan andra befinner sig pa olika nivder lingre ner i trappan. Vilket
trappsteg individen befinner sig pd ir inte konstant, utan varierar med &lder,
utbildning etc. De personer som har g produktivitet och dirmed svért att f3
arbete kan med sambhillets stod klittra uppét i trappan.

Arbetslinjen har mycket linge varit ett dominerande inslag i svensk
arbetsmarknadspolitik. Den gér ut pa att den som inte kan fa ett arbete ska
erbjudas alternativ sysselsittning som utbildning eller praktik. Syftet ir att stirka
humankapitalet, vilket inte bara betyder kunskaper i boklig bemarkelse utan ocksa
yrkeserfarenhet och mentala egenskaper som forhojt sjalvfortroende.

Arbetslinjen innebar dven att man staller krav pd individen. I férsta hand har man
skyldighet att forsorja sig sjalv. For att vara berittigad till ersittning fran
socialforsikringarna maste man visa att man ar sjuk, eller forsoker, men inte har
kunnat f jobb. Den alternativa sysselsittning som erbjuds ir ocksd en metod att
forhindra att manniskor frivilligt viljer ledighet framfor arbete.

Anta att det finns ett ekonomiskt syfte bakom arbetslinjen, som gir ut p3 att
forhoja det samlade produktionsvirdet och anta att metoden for att uppné detta
har varit att se till att alla 4r med och bidrar till samhillsekonomin. Aven om din
formaéga ir ldgre 4n andras si riknas den. Aven om en individ bara har nigra
procent av andra individers produktivitet sd ir det mer samhillsekonomiskt
lonsamt att denna person faktiskt arbetar och producerar efter formaga an att hon
eller han forvisas till passivitet. Denna metod gér ut p4, & ena sidan allas ritt till
arbete, och 4 andra sidan var och ens skyldighet att dra sitt str3 till stacken.

Arbetslinjen i kombination med det faktum att individer har olika produktivitet
har i praktiken resulterat i olika sorters [6nesubventionerande &tgiarder for
arbetshandikappade. Dessa bestdr idag i huvudsak av Samhall AB, 16nebidrag och
Offentligt Skyddat Arbete.



1.3. Sarskilda insatser

Allt mindre ekonomiska resurser satsas p& handikappade i arbetslivet. En av de
positiva effekterna av aktiv arbetsmarknadspolitik 4r att humankapitalnivén
uppritthélls. Nir det giller aktiva insatser for funktionshindrade visar Melkersson
(1999) att hilften av de arbetslosa funktionshindrade som inte erbjods ndgon form
av subventionerad anstillning hade lamnat arbetskraften efter fyra ar. (Av
resterande gick 15 procent till reguljir sysselsittning och 14 procent till
subventionerad eller skyddad anstillning, medan resterande ej kunde f6ljas upp

efter fyra ér.)

Trots att mdnga arbetshandikappade star utanfor den svenska arbetsmarknaden,
ligger Sverige i ett internationellt perspektiv éver genomsnittet nir det giller att f3
denna grupp i arbete. En stor del &terfinns i subventionerad anstillning. Daremot
anvinds arbetsmarknadsutbildning och praktik i betydligt mindre utstrickning in i
de andra linderna. Medan man i Sverige satsat pa subventionerad och skyddad
anstillning, anvinder man sig i andra linder i hogre grad av
arbetsmarknadsutbildning, yrkesinriktad rehabilitering och praktik.’

Samhalliknande verksamheter

Kommunerna bedriver en rad Samhalliknande verksamheter f6r grupper av
personer med arbetshandikapp, bl.a. med hjilp av I6nebidrag och offentligt
skyddat arbete. Vid sidan av, eller tillsammans med, kommunerna finns sociala
arbetskooperativ.

Det finns tecken som tyder pd att kommunal dagverksamhet for
funktionshindrade’ mer har kommit att bli ett substitut in ett komplement till
Samhall. Socialstyrelsens ligesrapport om handikappomsorgen 2004 innehéller
intervjuer med personer som arbetar inom kommunernas dagliga verksamheter for
handikappade. Ett av de problem som belystes var att de alltmer begrinsade
mojligheterna till anstéllning inom Sambhall gjorde att fler personer blev aktuella
for kommunernas dagliga verksamhet.

Det finns allts3 tecken pd en 6kad "’kommunalisering” av handikappolitiken och en
sddan utveckling innebir i huvudsak tva problem. For det forsta saknas en
overgripande strategi for hur handikappades arbetsforméaga bast ska tillvaratas och
det finns en risk att sma kommunala besparingar pé sikt skapar stora
samhillskostnader. For det andra verkar detta leda till att viktiga méal som arbete
och rehabilitering istillet beskrivs som aktiviteter och sysselsittning. Kommunal
dagverksamhet bestar oftast inte av arbete utan aktivering av ndgot slag, vilket inte

>TFAU 2001:11
? Enligt Lagen om sdrskilt stod till funktionshindrade 1993:387



ar i led med arbetslinjen. Trots detta satsade kommunerna 2005 mer resurser pa
denna verksamhet 4n vad staten lade pa Samhall och antalet personer som
omfattas har 6kat med 26 procent pé fem 4r.

Samhalliknande verksamheter drivs ocksa i aktiebolagsform som ArbetsKRAFT i
Hissleholm AB. Foretaget dgs av en stiftelse, NY KRAFT, med Skanes LO-distrikt
som central intressent. Lonerna finansieras via 1onebidrag och forsiljningen av
rehabiliteringstjinster till forsikringskassor och privata foretag, inkomster fran
uppdrag som anstillda utfor it andra foéretag och intikter fran samverkansavtal
kring aktivitetsgarantin finansierar i huvudsak foretagets verksamhet'. Ett annat
exempel pd denna typ av foretag dr nystartade Left is Right i Kristinehamn som
anstiller personer med Aspbergers syndrom.

Lonebidrag

For att en arbetsgivare ska ha ritt till 1onebidrag for en anstilld méaste den som
anstalls ha ett eller flera funktionshinder som medfér nedsatt arbetsforméga och ha
varit borta fran arbetslivet under en lingre tid. Malgruppen skiljer sig enligt dagens
regler frin Sambhalls malgrupp’ pa sa sitt att man inte ska erbjudas arbete vid
Samhall om en anstillning med l6nebidrag ir moilig.

Lonebidragets storlek bestims med hinsyn till graden av nedsittning i
arbetsformdagan hos arbetstagaren till hogst 80 procent av arbetsgivarens
bidragsgrundande 16nekostnad. For den som ir anstilld av en allminnyttig
organisation far bidrag limnas for hogst 90 procent av den bidragsgrundande
lonekostnaden. Eftersom den bidragsgrundande l6nen har ett tak pad 16700 kronor
ligger subventionen sillan pa fulla 80 procent respektive 90 procent.’

Lonebidragsutredningens betinkande forslog bland annat att mélet for insatsen
l6nebidrag ska vara 6verging till osubventionerad anstillning. Man ansig att den
tidsgrians som idag finns pa hogst fyra 4r med subvention ska fortydligas och bli
definitiv.

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen skulle det vara moijligt att f3 till stdnd dnnu fler
anstillningar med l6nebidrag om taket f6r den bidragsgrundande 1onekostnaden
hade varit hogre. Arbetsmarknadsstyrelsen har ocksa i flera budgetunderlag till
regeringen lamnat forslag till nya takbelopp. Den hogsta bidragsgrundande 16nen
hojdes ocksa fran 15200 till 16700 kronor den 1 januari 2007. Den nimnda

okningen av personer i 1onebidrag under 2005 kan vara en effekt av detta, (dven

*SOU 2003:56
> Férordning 2000:630 reglerar sirskilda insatser for personer med arbetshandikapp
 AMS faktablad om 16nebidrag, januari 2007



om det enligt AMS beror pa dkad samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
Forsiakringskassan).

Betriffande arbetsformagan kommer arbetsgivare, arbetstagare och
arbetsformedling tillsammans fram till i vilken omfattning denna ar nedsatt sa att
bidragsnivén kan faststillas. Det ar viktigt att arbetsforméga och
funktionsnedsittning relateras till arbetets krav nar bedomningen gors. Idag foregds
en anstallning med lonebidrag ofta av en tid i konjunkturberoende program,
vanligtvis i Arbetslivsinriktad rehabilitering som ocksé har inslag av arbetspraktik.
REHAB-utredningen har ett tilliggsdirektiv’ som prévar frigan om moijligheten att
limna lonebidrag for en arbetstagare som under pdgdende anstillning drabbats av
ett funktionshinder som medfor s& nedsatt arbetsformaéga att hans eller hennes
arbetsgivare dverviger uppsigning.

Av samtliga som avslutade en anstillning med l6nebidrag under &r 2005 6vergick
20 procent till en anstillning utan l6nebidrag.

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA)

OSA syftar liksom Sambhall till att ge personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga moijlighet till anstillning med rehabiliterande inslag. P4 sikt
ska anstillningen leda till ett reguljirt arbete. Malgruppen skiljer sig fran
malgruppen for Samhall och l6nebidragen i och med att OSA endast ska ge
skyddad anstillning i offentlig sektor till arbetslosa med psykiska handikapp och
manga som har denna typ av anstillning har ocksd missbruksproblem. Storleken pé
lonesubventionen péverkas av 16nekostnaden for den anstillde och arbetsférmagan.
Liksom for lonebidraget finns ett tak for hur hog 16n stodet far beridknas pa. Idag
ligger detta tak pa 16700 kronor.*

Trygghetsanstéllning och utvecklingsanstéllning

Malgrupperna for utvecklingsanstillningar och trygghetsanstallningar skiljer sig at.
Syftet med utvecklingsanstillningen ir att den som anstills ska ges mojligheter att
genom anpassat arbete i kombination med utvecklingsinsatser (i form av arbete,
utbildning eller praktik) oka sina forutsattningar for framtida arbete och/eller
utbildning.

Utvecklingsanstillningar ir tidsbegriansade anstillningar som funnits sedan slutet av
2006. Det handlar om nigra tusen av respektive anstillningsform och
utvecklingsanstillningarna ska upphandlas av Samhall och av privata aktorer.

7SOU 2006:107 och tilldggsdirektiv dir 2005:127
¥ Faktablad frain AMS 2006



Sambhalls maélsittning ar att nd drygt 950 utvecklingsanstillningar under det forsta
dret. Avsikten med dessa, ir enligt Samhall, att medarbetarna ska f3 en
sprangbrida for att relativt snabbt komma ut pa den ordinarie arbetsmarknaden.’
Malgruppen ir alltsd den som kan komma ifraga for Samhallanstillning och anses
kunna 6verga till reguljart arbete.” En utvecklingsanstillning pagir normalt hogst i
tolv ménader.

Aven trygghetsanstillningar vinder sig mer eller mindre till Samhalls malgrupp
och ska ses som ett alternativ till skyddat arbete hos Samhall for den som anses ha
ett stort behov av en anpassad arbetssituation, men kan f3 arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden. Linsarbetsnimnden ska verka for att dessa 6vergér till reguljira
anstillningar och ska dtminstone vart fjirde &r prova ersittningen''. Denna
anstillning ar alltsd inte s& trygg som dess namn ger sken av.

Lonebidragets storlek liksom stodet till utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning ska faststillas med hinsyn till graden av nedsittning i
arbetsférmagan. Det innebir att endast arbetsgivare pa ldglonemarknaden kan f3
full kompensation for nedsittningen i arbetsformaga. Pa 6vriga arbetsmarknaden
maste, om anstillningar ska komma till stdnd, antingen nedsittningen av
arbetsférmagan bedomas som storre dn vad den verkligen ir eller s far
arbetsgivarna st for en del av den extra kostnaden.

Trygghetsanstillning och utvecklingsanstillning dr nya stéd och 4nnu ir, i
jamforelse med l6nebidraget, obetydliga bidde avseende antal sysselsatta och
anslagna medel. Négra tusen av respektive anstillningsform ir planerade for 2007.

? www.samhall.nu
' AMS faktblad om utvecklingsanstillningar, januari 2006
' AMS faktablad om trygghetsanstillningar, januari 2006



2. For hur manga ar just Samhall den basta sysselsattningen?

Under 2005 arbetade ca 20 700 funktionshindrade personer pd Sambhall.
Funktionshindret ska medféra nedsatt arbetsférméga som utgér ett
arbetshandikapp. Enligt de olika férordningarna om insatser for funktionshindrade
med nedsatt arbetsférméga har dock synen pd vem som kan anvisas till Samhall
skarpts upp.

Den tidigaste definitionen star i Arbetsmarknadskungorelse (1966:368)

9 §: Till skyddat arbete fir arbetsformedlingen anvisa endast den, vars
arbetsformaga ar sd nedsatt att han eller hon inte kan beredas arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden.

Nasta forordning, (1987:405): 9 §, ser mer eller mindre likadan ut. Enligt denna
far skyddat arbete erbjudas endast den vars arbetsféorméaga ir s nedsatt att han
eller hon inte kan f annat arbete.

Ar 2000 skedde dock en forindring i synen pa malgruppen. Hir visar man att
Sambhall 4r den sista insatsen for arbetshandikappade. Enligt Forordning

( 2000:630): 34 § kommer nimligen skyddat arbete hos Sambhall, till stdnd nar
Samhall AB efter anvisning fran linsarbetsnimnden anstiller en person med
funktionshinder vars arbetsférmaga ir si nedsatt att han eller hon inte kan f3 annat
arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.

Riksrevisionsverket'> menar att Samhall har 18g maluppfyllelse just darfor att
maénga som anvisats till Samhall inte tillhorde den tinkta malgruppen och att detta
ar en allvarlig kritik av en samhallelig insats som kostar skattebetalarna 6ver fyra
miljarder kronor &rligen. Man gor dock ingen estimering av hur stor malgruppen
kan tidnkas vara, men kritiserar det faktum att hela 12 procent av de anstillda 1997
inte hade ndgot arbetshandikapp och att tre procent inte alls hade ndgot
funktionshinder. Det dr denna rapport som Skedinger och Widerstedt (2003)
dsyftar d& de skriver att den sociala nytta som Samhall skapar vilar pa antagandet
att alternativkostnaden for de funktionshindrade anstillda 4r noll, det vill sidga att
arbetarna vid anstillningstillfillet var arbetslosa och att de anstilldes av foretaget
pa grund av obefintliga chanser att finna reguljira arbeten. Om mainniskor utan
funktionshinder anstills fungerar ej detta antagande, eftersom det d4 handlar om
personer som skulle kunna producera p& marknaden.

Sjalvklart bor den som anstills pd Samhall ha nedsatt arbetsforméga, men det ir i
praktiken oméiligt att till fullo tillmotesgd Riksrevisionsverkets kritik mot att
"halvproduktiva” personer jobbar pd Samhall, d4 det enligt det tidigare nimnda

2RRV 1999:18
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produktivitetsdilemmat inte ir realistiskt att driva ett foretag baserat p& endast
mycket 1dgproduktiv arbetskraft.

2.1. Funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga

Samhalls malgrupp ir, som sagt enligt nuvarande férordning, personer med
arbetshandikapp vars formaga ir s& nedsatt att de inte kan fi annat arbete och
vilkas behov inte kan tillgodoses genom andra insatser. Vad ir d3 ett
arbetshandikapp? Man kan vara arbetshandikappad i vissa situationer och i vissa
arbetsuppgifter, men fullt kapabel att utféra andra. Det finns ingen tydlig
skiljelinje mellan de personer som klassas som arbetshandikappade och de som inte
gor det och manga minniskor som inte fatt den formella betiackningen
arbetshandikappad ir i minst lika stort behov av aktiva insatser som de som i dag
formellt kan komma ifrdga for detta.

Kraven i arbetslivet forindras. Det kan vara s att strukturomvandling pa 18ng sikt
ha lett till att manga manniskor anses alltfor "lagproduktiva” for att fa jobb, trots
att de i formell mening saknar arbetshandikapp. P4 kort sikt kan arbetslivsklimatet
forandras med konjunkturen. Man kan pé s3 sitt anta att gruppen "lagproduktiva”
okar i daliga tider.

Utgéngspunkten bor alltsd vara att produktivitet och férmaga inte 4dr ndgot
konstant, utan snarare bestims av arbetsmarknadsliget, och samhillets
produktionsstruktur. Det ir snarare produktionen och arbetsuppgifterna som har
blivit mer kvalificerade #n att minniskorna har blivit mindre kapabla och i tider av
hog arbetsloshet 6kar det antal som inte anses nog produktiva for en anstillning,
inte darfor att den personliga férmagan forandras med konjunkturen, utan darfor
att arbetsgivarna har rad att stilla hogre krav i tider av arbetskraftsoverskott. Det
finns i dessa grupper stora arbetskraftsresurser som med ritt betingelser skulle
kunna aktiveras.

Mot bakgrund av okad utslagning p& arbetsmarknaden finns det alltsd inget som
tyder pa att behovet av aktiva insatser skulle ha minskat, snarare tyder statistiken
pa motsatsen. S& manga som 600 000 minniskor uppger idag funktionshinder som
innebir nedsatt arbetsforméga och av dem anser sig 270 000 ha mycket nedsatt
arbetsforméga.”

Andelen funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga i befolkningen har inte
varierat stort dver tiden. Darfor dr det konstigt att andelen av de
funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga i arbetskraften hade minskat fran
60,3 till 52,4 procent pa endast sex 4r.

" Funktionshindrades situation p4 arbetsmarknaden 4:e kvartalet 2004
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Diagram 1.
Arbetkraftdeltagande for befolkningen, funktionshindrade
samt funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga.
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Det minskade arbetskraftdeltagandet i denna grupp skulle kunna bero pé generellt
sett fler fortidspensioneringar och att man férst som fortidspensionir uppger
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformiga. Men det faktum att andelen
funktionshindrade med nedsatt arbetsforméaga i befolkningen snarare har minskat
ndgot mellan ar 2000 och ar 2004 tyder p3 att si inte ir fallet. Minniskor slds i stor
omfattning ut fran arbetsmarknaden och i brist pa arbetsmarknadspolitiska insatser
fran samhillet slutar detta med fortidspension. Diagrammet nedan visar att antalet
fortidspensiondrer har 6kat drastiskt och samtidigt ligger paradoxalt nog det totala
antalet subventionerade anstallningar for arbetshandikappade (Skyddad anstillning
vid Sambhall, Offentligt Skyddat Arbete och Lonebidrag) pd samma nivad som 1990.

Diagram 2.
Utveckling av antalet personer i fortidspension samt i subventionerad
anstéllning
Fortidspensionarer och
subventionerade s
A Samhallanstallningar
anstallningar
0 000 30000 —=— SA hel-och deltid
500 000 / "/.’/J 25000
400 000 20000 subventionerade
300 000 15000 anstallningar
200 000 10000 Samhall
100 000 5000
0 ‘ ‘ ; ‘ ; 0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ar

Killor: Férsikringskassan, SCB
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Arbetsloshet drabbar funktionshindrade med nedsatt arbetsférméga virre an 6vriga
befolkningen. Tabell 1 visar ett exempel pa detta frén &r 2004. Dessa personer
befinner sig langst bak i "jobbkon”, vilket betyder att sannolikheten att fa jobb inte
ir lika hog som for andra personer, oavsett konjunkturlige

Tabell 1. _
Oppen arbetsloshet 2004 procent

' Hela befolkningen 51 I
Funktionshindrade, arbetsformaga ej nedsatt 46
Nedsatt arbetsformaga 7,9

Killor: SCB och AMS

I detta avsnitt har det redogjorts for hur ménga personer som sjilva uppger sig ha
funktionshinder som medf6r nedsatt arbetsférméga samt varfor dessa personer kan
behova sirskilt stod pa arbetsmarknaden. I f6ljande avsnitt begrinsas detta till
behovet av just skyddat arbete vid Samhall.

2.2. Samhalls malgrupp

305 000 funktionshindrade med nedsatt arbetsformdga ar icke-sysselsatta. Av dessa
stdr 285 000 personer utanfor arbetskraften. Instillningen frin statens sida méste
vara att sd ménga som moijligt av dessa personer ska kunna forsorja sig, i alla fall
delvis, genom eget arbete. Resterande 20 000 personer ar dppet arbetslosa.

Av de icke sysselsatta svarade 50 procent, ca 150 000 i SCB och AMS
undersokning &r 2004 att de endast behovde ett hjialpmedel/ en dtgird pa
arbetsplatsen for att kunna arbeta. Dessa personer ingdr ej i Samhalls malgrupp.
Vid behov av subventionerad anstillning ar I6nebidrag mer passande, eftersom den
kostnad som en arbetsgivare behover betala i form av hjdlpmedel antagligen inte dr
sd hog. Antalet personer som skulle kunna utgéra mélgruppen som skyddat arbete
vid Samhall har dirmed begrinsats till resterande 150 000 icke-sysselsatta.

Manga minniskor har dock redan limnat arbetskraften och, dven om dessa
fortidspensionirer har klassats som arbetshandikappade, ir det rimligt att begrinsa
urvalet till arbetshandikappade som inte har arbete, men som inte heller har
limnat arbetskraften och som i vissa fall kan rehabiliteras, det vill siga personer
som ir 1dngtidssjukskrivna (vilka i statistiken riknas som sysselsatta, trots att de for
nirvarande ej arbetar), ldngtidsarbetslosa eller uppbir socialbidrag.

Denna grupp bestod enligt utredningen Inte bara Samhall' ir 2003 till minst
70 000 individer. Den ekonomiska forsorjningsbordan for funktionshindrade ligger

' Dessa personer delas in i tre grupper: arbetslosa med nedsatt arbetsformaga, langtidssjukskrivna samt
personer med nedsatt arbetsforméga som uppbér forsorjningsstod under minst 10 mén.
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idag p& kommunerna, Forsikringskassan och AMS (form av socialbidrag och andra
kommunala medel, sjukpenning och arbetsloshetsersittning) och alternativet vore
att i enlighet med arbetslinjen 6ka budgetutrymmet for de aktiva
arbetsmarknadsinsatserna for funktionshindrade.

Tabell 2.

Behov av arbetslivsinriktad rehabilitering, antal personer
Arbetsformedlingen 19 000
Forsikringskassan 30 500
Kommunerna 21 500

Totalt 71 000

Killa: SOU 2003:56

[ sin strategirapport fran 1996 ger foretaget Samhall sin syn pa hur ménga
arbetstillfillen foretaget kunde och borde erbjuda mellan 1996 och 2005". Man
sager dock inget om hur stor malgruppen kan vara. Samhall AB menar att
arbetstillfallen for personer med arbetshandikapp inom Sambhall inte i ndgon
betydande omfattning borde dverstiga

30 000-35 000. Ar 1990, da foretaget var som storst hade man 30 500 anstillda,
men undersysselsittningen var stor, vilket yttrade sig i att manga anstillda inte
tilldelades arbetsuppgifter

[ praktiken skulle man antagligen stota pa stora svrigheter om man forsokte
bereda plats for alla dessa 70 000 personer inom Samhall. Men samtidigt skulle
manga fler in dagens 20 000 gagnas av en anstillning inom foretaget. Vissa darfor
att de behover rehabilitering f6r att kunna komma tillbaka till arbetsmarknaden
och andra dirfor att de helt enkelt behover arbetstrygghet och pé sikt bor antalet
anstillningar kunna utdkas. Detta kommer att utvecklas vidare i rapportens fjarde
kapitel.

15 Samhall mot ar 2005
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3. Har Samhall fatt ratt uppdrag?
3.1. Malkonflikter

Samhall AB regleras inte av ndgon lag. Istillet 4r det bolagsordningen och avtalet
mellan foretaget och staten som reglerar Samhalls verksamhet. For ar 2005 gallde
foljande av staten faststillda mal enligt avtal med AMS'™:

1. Sambhall ska ha ett visst antal anstillda med funktionshinder, uttryckt i
arbetstimmar.

2. Sambhall ska rekrytera minst 40 procent fran sirskilt prioriterade grupper

3. Sambhall ska varje &r medverka till att minst 5 procent av medarbetarna fir
arbete utanfér Samhall (s.k. 6vergéng)

Samtidigt som Samhall bér uppfylla dessa mal ska man i egenskap av aktiebolag
forhalla sig till en finansiell restriktion. Foretaget skriver pa sin hemsida att "Samhall
dar heldgt av svenska staten och drivs som et sjdlvstindigr aktiebolag med ett dgarkrav
pd att verksamheten ska bedrivas med lonsamhet”.

Man kan se de tre milen som komponenter i en nyttofunktion som Samhalls dgare
vill maximera, med hinsyn till den finansiella restriktionen. Man kan anta att
meningen med att sitta upp ett flertal mal ar att dessa ska balansera varandra. (For
att 6vergdngsmalet inte ska leda till endast de mest produktiva anstills, kan man
anta att man ocksd har satt upp ett mél om att 40 procent ska komma frén
prioriterade grupper.) Vissa av mélen kan dock vara svirkombinerade.

Antalet arbetstimmar

Malet uppfylldes f6r ar 2005 i och med att man nédde 25,7 miljoner
arbetstimmar, dé kravet var 25,4 miljoner. Sedan 2002 har staten arligen siankt
malet for antalet arbetade timmar inom Sambhall, vilket innebir att antalet
anstillda har minskat genom naturliga avgéngar och lag rekrytering. Dagens mal
motsvarar ca 20 000 anstallda. Samhall har bett regeringen att f4 6ka antalet
arbetstimmar med en miljon f6r ar 2007 respektive dr 2008, ndgot som skulle 6ka
sysselsittningen inom foretaget. Som kompensation foresldr man att ersittningen
till foretaget hojs till 4412 miljoner kronor'’

' Prop 2005/06:1 utg omr 13, bet 2005/06 AU:1, rskr 2005/06:109
' Prop 2005/06:1 utg omr 13, bet 2005/06 AU:1, rskr 2005/06:109
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Prioriterade grupper

De grupper som Sambhall ska prioritera vid nyanstillning bestar av intellektuellt
funktionshindrade, psykiskt sjuka och flerhandikappade. Ar 2005 kom 43 procent
av de nyrekryterade frin dessa grupper, vilket dverstiger statens krav.
Socialstyrelsen pekar pd en ond cirkel diar den minskning som skett av resurser som
gar till dem med mindre uttalade funktionshinder kan leda till att dessa i allt hogre
omfattning far sjukersittning, och den stegrande kostnaden for sjukersittning gor
att allt mindre resurser kan g3 till personer med funktionshinder éver huvud
‘caget.18

Andelen 6vergangar

Det procentuella 6vergdngsmalet skapar i synnerhet tvd problem. For det forsta ir
overgangsmalet svart att uppfylla med hinsyn till den finansiella restriktionen.
Som redan nimnts behdvs dven rimligt produktiva individer i produktionen vid
Samhall. Detta forstirks ytterligare av det faktum att staten i olika sasmmanhang
uttalat att beroendet av statlig merkostnadsersittning ska minska och bolaget ska
bira mer av sina kostnader med egna intikter”’. Detta ger foretaget sma incitament
att slippa taget om de mest produktiva. *

For det andra ir det inte sikert att ett procentuellt 6vergdngsmal ger den storsta
samhillsnyttan, dven om den okar pressen pa foretaget att fa fler i reguljirt arbete.
Det ar langt ifrdn sjalvklart att en 6kad andel 6vergangar faktiskt leder till att fler
personer far jobb utanfér Samhall. Detta mal, som ligger pd 5 procent, har forst
pa senare ar uppfyllts, men detta ar inte bara en effekt av att Samhall har lyckats fa
till fler 6vergdngar, utan det beror ocksé pa att antalet anstillda i foretaget har
minskat éver tiden. Jimfor exempelvis dren 2003 och 1993 i diagram 3. Ar 2003
lag andelen 6vergéngar pd 4,3 procent, men endast pé 3,5 procent ar 1993. Men
lika ménga till antalet 6vergick lika manga personer till jobb dessa tva jamforelsear.
1993 fick dessutom 5700 fler minniskor chansen att arbeta pd Samhall 4n &r 2003.
Slutsatsen av detta ir att foretaget Samhall lyckades relativt sett bittre med sina
overgangar ar 2003 idn 1993, men samhillsnyttan var storre 1993. Med storre
anslag skulle Samhall antagligen f4 ut minst lika ménga i arbete som idag och fler
skulle definitivt bidra till produktionen.

'8 Socialstyrelsen (2005)
"’ SOU 2003:56
2 RRV (1999:18) samt Skedinger och Widerstedt (2003)

16



Diagram 3. Antalet och andelen 6vergangar

Antal Overgangar i procent
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Killa: SOU 2003:56

Konsekvensen av statens olika mal for Samhall kan bli att produktivitet stills mot
solidaritet med de svagaste grupperna. Malet om ett visst antal arbetstimmar
skapar, tillsammans med den finansiella restriktionen, incitament att anstilla de
mest produktiva personerna. Méilet om de prioriterade grupperna ska se till att
detta inte sker. Men det ir i lingden ohallbart att de minst produktiva ska utgéra
en si pass stor andel av de anstillda. Detta eftersom det ir personer med relativt
sm3 funktionshinder som lyckas f4 ett jobb utanfor Samhall. Lat oss for
enkelhetens skull siga att det dr de fem mest produktiva procenten som limnar
foretaget. Nir det tomrum som uppstér ska fyllas maste minst 40 procent av dessa
platser dock utgoras av den minst produktiva gruppen (det vill siga de
prioriterade). Om inte samma grupp utgor minst 40 procent av utflédet fran
Sambhall sé leder detta i lingden till en successiv minskning av den genomsnittliga
produktiviteten i foretaget. Detta innebir att lika stor del av den prioriterade
gruppen maste fortids/alderspensioneras varje ar. Inflodet och utflodet bor alltsa
stallas i relation till varandra.
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3.2. Rehabilitering

I debatten om Sambhalls verksamhet liggs orimligt mycket fokus pa antalet
overgangar. Man menar att en stor del av den samhillsekonomiska nytta som
verksamheten genererar ir vinsten av dvergdngarna. Den rehabilitering som
faktiskt sker ar naturligtvis en stor vinst i sig, aven om 6vergangarna ir fa i relation
till det totala antalet anstillda. Ifall 6vergdngen ir varaktig innebir rehabiliteringen
niamligen att individer som om Samhall inte funnes kanske hade erhallit
fortidspension under resten av sina liv istillet kan bidra till produktionen.

Overgangarnas andel uppgick ar 2005 till 5,3 procent eller c:a 1100 personer.
Maénga av dessa kommer dock tillbaka till Samhall. Av 6vergdngarna 2004 hade 38
procent dterviant som atergangar 2005. Dessutom gjordes 76 procent av
overgangarna med lonebidrag, vilket betyder att staten fortfarande subventionerar
en stor del av 16nen™.

Det handlar allts3 inte om sarskilt manga individer som 6vergér till den reguljira
arbetsmarknaden permanent och slutsatsen av detta maste darfor vara att
verksamheten inte forst och framst kan motiveras som arbetslivsrehabilitering,
utan just som den skyddade verkstad som foretaget faktiskt utgor. Och om
Sambhall i huvudsak ar en skyddad verkstad f6r en miangd individer som av olika
skil inte uppfyller kraven pa den reguljira arbetsmarknaden, bor dé
Samhallverksamheten 6ver huvud taget ha ett 6vergdngsmal?

Relativt hogproduktiva individer behévs i produktionen, det vill siga att dilemmat
ar det samma som for 1800-talets arbetshus. Men om en det sker en konstant
instréomning av personer med littare funktionshinder, s bor inte utflodet utgora
ndgot problem i och med att det ir lika ménga produktiva som slutar som det antal
som nyanstills. Ett 6vergdngsmal behovs antagligen och arbetsrehabilitering ir ett
nodvindigt inslag i Samhalls verksamhet. (Fast med det hittills 1dga utflodet kan
verksamheten inte motiveras utifrin detta mél.) Overgingsmalet I6ser dock inte
problemet hur de individer som faktiskt inte har en realistisk chans att komma ut
pé den reguljira arbetsmarknaden ska hanteras. Som redan namnts ir det de mest
produktiva som lamnar Samhall.

- Rorelsehindrade som kraver forflyttningshjalpmedel, och psykiskt- och
intellektuellt handikappade ar underrepresenterade i andelen 6vergangar,
medan anstillda med 6vriga rorelsehinder samt astma/allergi/6verkanslighet
ar overrepresenterade.

2! Arsredovisningen ar 2006
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- Yngre ir 6verrepresenterade i forhéllande till de dldre nir det giller andelen
Overgangar.

- Personer med gymnasial utbildning var dverrepresenterade i forhéllande till
personer med forgymnasial utbildning.

De som varit anstillda i mindre 4n ett ar utgor storst andel av 6vergdngarna i
forhallande till sitt antal. Det dr naturligtvis de yngsta, de mest friska och de hogst
utbildade fem procenten av de anstillda som limnar Samhall varje &r. Men om det
ar sa att vissa individer faktiskt ar i behov av skyddat arbete under resten av sitt
arbetsliv, medan andra individer med lite hjalp kan komma upp ndgra trappsteg i
produktivitetstrappan, méste slutsatsen bli att endast en del av Samhalls anstillda i
forsta hand ir i behov av rehabilitering, medan andra behover arbetstrygghet. I
Norge 16ste man denna problematik genom att skapa tvé olika sorters
verksamheter. Den ena, Attforingsbedrifter, bedriver yrkesinriktad rehabilitering
och ger arbete till personer med arbetshandikapp, medan den andra,
Arbeidsamvirken erbjuder mer varaktigt arbete/sysselsittning for enskilda som inte
bedéms kunna tillgodogora sig insatserna inom den forsta.

Det relativt nya riksdagsbeslutet om utvecklingsanstillningar kan kanske ses som
att man nirmar sig den norska vigen. Malsittningen ir att Samhall ska n& 950
konkurrensutsatta utvecklingsanstillningar (Samhall konkurrerar hir framfor allt
med kommuner och sociala kooperativ) och riktar sig alltsd mot de personer som
bedéms ha stérst chans att komma ut pa den reguljira arbetsmarknaden. Hir har
man alltsé liksom i Norge tva olika strategier; en strategi for dem som behover
anstillningstrygghet och en annan f6r de personer som bedéms endast vara i behov
av arbetsrehabilitering. Med tanke pé att det ej finns ndgot alternativ till
arbetstrygghet for den forsta gruppen bor man dock fortydliga hur arbetet sker
med personer som ej bedoms kunna limna foretaget. P4 detta sitt kan man, om
den mer produktiva verksamheten hjilper till att finansiera den andra, 16sa
produktivitetsdilemmat, samtidigt som individuella forutsattningar tillgodoses.

Tabell 3 visar att de flesta dvergdngarna &r 2000 skedde till tillverkningsindustrin.
Andra niringsgrenar dit ett relativt stort utflode gick var handel och
kommunikation samt personliga och kulturella tjanster (hotell och restaurang,
intresseorganisationer, tvitterier etc.) Statistiken over olika niringsgrenar ar 2000,
visar att majoriteten av de anstillda inom Sambhall arbetade inom Tillverkning och
utvinning, medan denna niringsgren endast sysselsitter 21 procent av de
sysselsatta i hela befolkningen. I och med att malet ir att s manga som méijligt ska
overga till den reguljira arbetsmarknaden ir det kanske inte optimalt att bedriva
arbetsterapi i sd pass stor omfattning inom denna niringsgren. Samma sak giller for
Finansiell verksamhet och foretagstjinster (inom denna bransch arbetar de
Sambhallanstillda med bland annat lokalvard). Om man ser till de niringsgrenar
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som sysselsitter manga s& borde man istillet ha satsat pd handel och
kommunikation, vrd och omsorg, offentlig férvaltning samt personliga och
kulturella tjanster, vilka ir underrepresenterade pd Sambhall i férhéallande till hela
arbetsmarknaden.

Tabell 3.

Overgangarna fordelade pa niringsgren ar 2000

Kvot
) Sambhallanstillda
Sambhallanstillda | Overgangar / niaringsgren %

Niringsgren antal Andel % |antal | Andel %
Jordbruk, skogsbruk och fiske 521 2| 33 20,7
Tillverkning och utvinning 15090 62| 493 312
Energiproduktion,

vattenfOrsorjning och

Avfallshantering 0 0 2 00
Byggverksamhet 66 0] 62 410,03
Handel och kommunikation 751 3| 319 2010,1
Finansiell verksamhet och

foretagstjinster 6769 28| 167 11(1,2
Utbildning och forskning 0 0| 55 410
Viard och omsorg 8 0] 92 610,002
Personliga och kulturella tjanster 1311 5| 279 1810,5
Civila myndigheter, forsvaret,

internationella organisationer 0 0] 36 210

Ej specificerad verksamhet 0 0| 35 210
Totalt 24516 100|1573 100]0,6
Killa: SOU 2003:56 och SCB

Killor: SCB, SOU 2003:56 samt egna berikningar

Av Sambhalls medarbetare arbetar 29 procent deltid. Samhall skriver i sin
drsredovisning att det dr svart att hitta deltidsarbete utanfor foretaget och att
overgangarna skulle vara fler ifall tillgdngen pa deltidsarbeten var storre.

Diagram 4 visar statistik frdin SCB 6ver medelarbetstiden (6verenskommen) inom
olika naringsgrenar. Heltidsarbete innebar en 6verenskommen arbetstid p& minst
35 timmar per vecka. Man kan se att medelarbetstiden ir relativt sett hég inom
tillverkning/utvinning och finansiell verksamhet och foretagstjinster och man kan
utifrdn detta faktum tinka sig att i deltidstjianster erbjuds inom dessa tva
naringsgrenar (om det ir s att snittet dras upp av att ett litet antal individer
arbetar oerhort mycket). Om man sedan undersoker vilka naringsgrenar det gick
mindre bra att slussa ut Samhalls medarbetare i finner man att ganska fa gick 6ver
till just dessa tvé (i jamforelse med andelen Samhallanstillda inom resp.
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niringsgren). P4 samma sitt kan man konstatera att handel och kommunikation,
Vard och omsorg samt personliga och kulturella tjanster har en 13g medelarbetstid,
vilket kan betyda att dessa branscher i storre utstrickning erbjuder
deltidsanstallningar. Dessa tva ndringsgrenar var dverrepresenterade i andelen
overgingar, vilket kan anvindas som stdd till Samhalls argumentation att det skulle
vara enklare for funktionshindrade att komma ut pa arbetsmarknaden om fler
deltidstjanster erbjods.

Diagram 4. Overenskommen medelarbetstid per vecka
och naringsgren 2005

vard och onsorg

forksning och utbildning

civila myndigheter och férsvar

finansiella tjanster och foretagstjanster

personliga och kulturella tjanster

handel och kommunikation

byggindustri

verkstadsindustri

tillverkning, utvinning

jordbruk, jakt och fiske

0 10 20 30 40 50
Killa: AKU

Det faktum att personer som inte har arbetat i exempelvis virden inom Samhall
faktiskt overgér till vdrd och omsorg ir kanske en indikation pé att fler kan arbeta
dar. Traditionellt har Samhall inte bedrivit verksamhet i denna sektor, men i och
med skapandet av Kommunpartner sd héller denna tradition pa att uppluckras
(Kommunpartner faller dock under niringsgrenen personliga och kulturella
tjanster enligt SNI 2002). Annu ett argument for varfor Samhall bor satsa pa
denna sektor ir det faktum att méanga av foretagets anstillda endast klarar av
deltidsarbete, vilket det finns gott om inom vard och omsorg, handel och
kommunikation samt personliga och kulturella tjanster.

3.3. Kon, klass, etnicitet och alder

LO-rapporten "Ohilsans trappa” visar sivil klassbaserade, som kons - och
dldersbaserade monster i ohilsan. Risken att drabbas av ldngvarig sjukdom ir
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ojamforligt mycket storre bland arbetare in bland andra grupper och det finns
ocksé tydliga skillnader mellan konen. Mer dn hilften av LO:s medlemmar limnar
sina arbeten innan de uppnér pensionsalder. Diarfor ar Samhalls verksamhet
sarskilt viktig for arbetarklassen.

Trots att fler kvinnor 4n min har nedsatt arbetsformaga®, finns det emellertid
konsbaserade orittvisor inom de arbetsmarknadspolitiska insatser som riktar sig
mot arbetshandikappade. Samhall méste 6ka andelen kvinnor i s&vil inflodet till —
som utflodet frdn Samhall. Bland Samhalls anstillda med funktionshinder var 46
procent kvinnor &r 2005 och 54 procent min. Detta trots att det ar
arbetarkvinnor som l6per storst risk att & skador eller sjukdomar som minskar
arbetsformégan®.

Diagram 5.
Kvinnors och méans andelar av anstallningarna
och 6vergangarna
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Killa: Sambhalls drsredovisning &r 2006

Bland 6vergéngarna dr kvinnorna inte bara underrepresenterade till sitt antal utan
dven till sin andel av de anstillda. Detta utslag beror till storsta del p3 att
kvinnorna fortidspensioneras i betydligt hogre grad 4n mannen. 42 procent av
kvinnorna som lamnade Samhall 2001 gick i fértidspension, jamfort med 23
procent av mannen”. En jimférelse med 6vriga arbetsmarknaden visar ett liknande
ménster. Ar 2005 erholl namligen 11 procent av den kvinnliga befolkningen

*2 Ure 2006:3
2 Landsorganisationen i Sverige (2004)
*SOU 2003:56

22



mellan 16 och 64 &r sjuk/aktivitetsersittning, medan samma andel av miannen var
7,6 procent.”

Ar 2005 var minnen har varit i klar majoritet inom bade OSA och l6nebidrag sett
i relation till sin andel av det totala antalet arbetslésa personer med
funktionshinder. Detta gillde dven vid nyanstillningar, dir drygt sju av tio var
min”. Det faktum att funktionshindrade min till stérre utstrickning har tillging
till stod p& arbetsmarknaden, medan kvinnor istillet pensioneras i fortid tyder pa
att vi lever kvar i ett slags tink att [onearbete i huvudsak ar en skyldighet for min.
Av naturliga skal ar dldre 6verrepresenterade till antalet pd Samhall. Ménga
funktionshinder uppstér i hogre dlder och dessutom maéste man forst visa att man
inte kan fa jobb pé den reguljira arbetsmarknaden innan anvisning till Samhall kan
bli aktuell. De yngre (25-44 ar) ar dock overrepresenterade vid 6vergingarna.

Utbildningsnivin bland funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga ir l3g
(sdrskilt bland minnen dir 46 procent endast har grundskola bakom sig). Det finns
flera forklaringar bakom detta, frimst den héga medeldldern i gruppen, men
antagligen ocksd generellt sett storre svarigheter dn andra att tillgodogora sig
utbildning. Det kan ocksa vara s att ett funktionshinder oftare leder till nedsatt
arbetsformaga for 13gutbildade in for hogre utbildade, som inte pd samma sitt
arbetar med kroppen som verktyg.

Runt 20 procent har utomnordisk bakgrund p& Samhall. De regionala
variationerna ir stora och det har forekommit att upp till 80 procent av
medarbetarna i en kommun har haft invandrarbakgrund (vilket tyder pd att kravet
for att anvisas till skyddat arbete pd Samhall kanske inte alltid har varit formella
arbetshandikapp). I forhéllande till sin andel av de anstillda 4r personer som ar
fodda utanfor Sverige underrepresenterade nir det giller Gvergangar till reguljira
arbetsmarknaden och sirskilt d4 kvinnor med utomnordisk bakgrund.”’

Det gér inte att utesluta att detta beror pé diskriminering av utlandsfédda pé
arbetsmarknaden eller i bedomningen av utlandsfédda personers férmaga och
behovsbild. Men en bidragande orsak till denna 6verrepresentation av invandrare
som ibland funnits kan dock vara en ligre utbildningsniva bland personer fédda
utomlands 4n bland infédda svenskar. Funktionshindrade med 13g utbildning kan,
som sagt, ha svarare att utfora sitt arbete och dirmed vara i storre behov av
insatser. Om de dessutom har spriksvarigheter s3 6kar sannolikt detta behov.

 Forsikringskassan och egna berékningar.
% Ure 2006:1
30U 2003:56
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4. Hur stor del av sysselsattningen kan subventioneras

4.1. Samhall och den statliga merkostnadsersattningen

Samhalls inkomster kommer frén tva hall; intakter i form av forsiljning av varor
och tjanster och en statlig merkostnadsersittning. Samhall AB definierar
merkostnader som kostnader som orsakas av att uppdraget frdn staten innebar
insatser utover vad som ar normalt for féretag inom 6vrigt naringsliv.
Merkostnaden motiveras bland annat av den anpassade arbetstakten, arbetet med
overgéngar till den reguljira arbetsmarknaden, sirskilda stodinsatser for de
anstallda, den stora geografiska spridningen av arbetsplatser (enligt
bolagsordningen ska Samhall finnas dar behoven finns) och att ingen sags upp.

Merkostnadsersittningen har minskat i fasta priser (basar 1980) frdn 1935 miljoner
kronor 1980 till 1516 miljoner kronor 2005. Som flest hade Samhall 30500
anstillda &r 1990 nir ersittningen 1g p& 2045 kronor i fasta priser. Ersittningen
per arbetstimme har minskat fran 80 kronor 1980 till 53,50 &r 2005 i fasta priser™.

Aven merkostnadsersittningen som andel av l16nekostnaderna har minskat.
Merkostnadsersittningen 1ag &r 2005 p& 4245 miljoner kronor. Lonekostnader for
de anstillda med funktionshinder 13g pd 4506 miljoner kronor. Det betyder att den
genomsnittliga subventionsgraden var 94 procent av 1onen. Med detta sitt att mita
produktiviteten ar alltsd den genomsnittlige Samhallanstallde till sex procent
produktiv. Egentligen ar anstillningskostnaden p& Samhall hogre an 16n och
arbetsgivaravgift. Det handlar om anpassade lokaler, hjalpmedel, geografisk
spridning, material med mera och allt detta ska merkostnadsersittningen som sagt
subventionera.

Man kan siga att det i ekonomisk mening har skett en stor forbattring av
subventionsgraden 6ver tid. Som hogst 18g den nimligen &r 1983/84 pd 149
procent! Antingen speglar denna sinkning av merkostnadsersittningen att staten av
ndgon anledning staller allt hogre krav pa verksamheten eller en okad effektivitet. I
fallet av det senare kan hianda att sinkningen ir berittigad, men om det dr si att
effektiviteten ir ett resultat av 6kad produktivitet hos de anstillda si betyder det
antingen att Samhall har bytt malgrupp eller att mélgruppen i relation till resten av
befolkningen har blivit friskare.

830U 2003:56
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4.2. Matt pa Samhalls produktion

Det ar mycket komplicerat att virdera Samhalls verksamhet, delvis darfor att en
stor del av dess ekonomiska virde inte kan beskrivas (som de externa kostnader
som skulle uppstd i Sambhalls fradnvaro) och dels darfor att andra virden som
humanism spelar en stor roll. Ett mycket viktigt motiv f6r verksamheten bor dock
vara arbetslinjen. Alla individer som kan producera ett virde har en skyldighet att
bidra efter formaga och bor erbjudas méijlighet att gora detta. Men sedan finns en
rad andra viktiga skil till varfér Samhall behovs.

Om man viljer att virdera Samhalls produktion p3 ett rent féretagsekonomiskt
sitt gar foretaget med forlust, eftersom dgarens (d.v.s. statens) utgifter dr hogre an
foretagets inkomster. Detta matt ger dock ingen korrekt bild av Iénsamheten, da
dgarens primira syfte med Sambhall aldrig har varit att foretaget ska g& med vinst i
traditionell mening. Nedan foreslas istillet tvd andra sitt for att virdera
produktionen.

1. Samhallsekonomisk effektivitet

Samhall ir ett foretag som pa grund av att de anstillda har nedsatt arbetsformaga
har en mycket ldgre produktivitet d4n andra foretag. Darfor ticker inte foretagets
egna intakter i form av forsiljning av varor och tjanster dess utgifter. For att det ska
vara samhillsekonomiskt rationellt att bedriva en verksamhet som Samhall krivs
dock att de anstillda faktiskt producerar ett virde. Subventionen bor sdledes inte
vara sd stor att den ticker foretagets alla produktionskostnader, utan endast de
extra kostnader som uppstar pé grund av den ligre produktivitet som Sambhalls
uppdrag medfor.

Det forsta kriteriet for att Sambhall ska vara samhillsekonomiskt effektivt dr med
andra ord att ett féridlingsvirde skapas. I tabell 5 illustreras foretagets
resultatrikning f6r &r 2005. Intikterna fran forsiljningen uppgick till 3112
miljoner kronor, medan kostnaden for insatsvarorna (materialkostnaderna) lag pa
1269 miljoner kronor, vilket ger ett positivt féridlingsvirde pa 1843 miljoner
kronor. Man har med andra ord tillverkat varor av det material som kopts in, sélt
dessa och pa sd sitt skapat ett nytt viarde. Andra utgiftsposter som lonekostnader
for funktionshindrade och 6vriga rorelsekostnader tacks bara delvis av
faktureringsintikterna. Darfor gors en resursoverforing till funktionshindrade pa
Samhall frdn andra delar av samhaillsekonomin i form av merkostnadsersittning.
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Det forsta kriteriet for att Samhall ska vara samhillsekonomiskt effektivt dr alltsé
uppfyllt. I verksamheten skapas ett virde. Men detta ricker inte, utan en annan
restriktion som bor uppfyllas ar att statens kostnad for arbete pd Samhall inte far
overstiga alternativkostnaden, det vill sidga att den 6verforing som
merkostnadsersittningen utgér inte skulle kunna utnyttjas p3 ett mer effektivt sitt.

Tabell 5.

RESULTATRAKNING AR 2005
Fakturering 3112
Statlig merkostnadsersdittning 4245
Opvriga intikter 134
Summa 7491
Materialkostnader 1269
Lonekostnader for anstdllda med
funktionshinder 4506
Aterbiringsmedel fran SPP

Opvriga rorelsekostnader 1673
Finansnetto 38
Resultat fore skatt 81

Killa: Samhalls &rsredovisning &r 2005

2. Statens alternativkostnad

Stat och kommun har tva alternativ att vilja mellan nir det giller
arbetshandikappade medborgare. Olika linder har olika strategier. Antingen viljer
beslutsfattarna att ge ett passivt understdd till personer som pé grund av
arbetshandikapp har svért att {4 jobb eller s& subventioneras en del av
arbetsgivarnas lonekostnad for dessa individer, sa att de pa sa sitt bidrar till
produktionen.

Det alternativa passiva understodet for denna grupp ir sjukersittning/
aktivitetsersittning. Enligt Forsikringskassan hade 405 789 personer sjukersittning
pa heltid ar 2005 till en kostnad p4 46,6 miljarder kronor. Detta ger en
snittkostnad p& 115 000 kronor per ar och person. Genomsnittstiden for
fortidspension dr 10 &r (hir riknas fortidspension pé bade hel- och deltid) Den
genomsnittliga fortidspensioneringen kostar alltsd 1 150 000 kronor (exklusive
forsakringskassans administrationskostnader).

Tabell 6 visar att statens kostnad for fortidspension endast med négra tusenlappar
overstiger kostnaden for lonebidraget. De som ir anstillda med 16nebidrag skapar
dock till skillnad fran fortidspensionirer ett foradlingsvirde. I en debattartikel
uppskattar Fackforbundet ST den genomsnittliga 16nen for anstillda med

26



l6nebidrag till 180 000 kronor per ar”. Det skulle innebira att arbetsgivaren i
genomsnitt betalar ut 70200 kronor i 16n &rligen, vilket om subventionen ir en
korrekt aterspegling av individens produktivitet skulle betyda att den
genomsnittliga anstillde med l6nebidrag har en produktivitet pa 39 procent.
Lonebidragen dr med andra ord statsfinansiellt sett effektiva, darfor att alternativet
kostar statskassan mer och de ger 16ner som visentligt verstiger sjukersittningen.

Tabell 6.
Genomsnittlig kostnad per arbetshandikappad 2005

Fortidspension 115 000
Lonebidrag 109 800

Sambhall 198 500
OSA 136 900
Daglig

verksamhet 176 000
Killor: AMS (Ure 2005), Sambhalls drsredovisning, Socialstyrelsen samt egna beridkningar

Merkostnadsersittningen uppgick ar 2005 till 4245 miljoner (eller 198 500 kronor
per anstilld). Om alla Samhalls anstillda erholl den genomsnittliga
sjukersittningen skulle kostnaden istillet ligga pd 2381 miljoner kronor samma 4r.
For staten dr det alltsd en storre direkt utgift att bekosta dessa personers anstillning
vid Samhall an att erbjuda passiv sjukersittning. I tabellen ovan illustreras detta.

Det faktum att Sambhall for staten innebir en direkt kostnad jamfort med
fortidspension betyder inte att det samma giller en for samhillsekonomin p4 sikt.
Om Sambhall lyckas med sitt rehabiliteringsuppdrag och tillrickligt m&nga anstallda
undviker fortidspension kan stat och kommun goéra en vinst i dubbel bemarkelse.
Dels undviks kostnaden for sjuk-/aktivitetsersittning och dels 6kar
skatteintikterna.

%% Sydsvenska Dagbladet 2004-12-20
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Tabell 7.

Nodvindig rehabilitering

Genomsnittligt antal ar {for fortidspension 10

Genomsnittlig drskostnad for fortidspension 115 000

Genomsnittlig total kostnad for fortidspension 1 150 000

Antal Samhallanstillda (inklusive direktanstillda) 21 381 (20700 funktionshindrade)

Arskostnad fortidspensionering av samhalls anstillda 2 381 000 000

Arskostnad anstillning pa Samhall 4 245 000 000

Differens 1 864 000 000

Antal 6vergangar som krivs per ar 1621 (= differens /genomsnittlig
kostnad for fértidspension)

Procentuell andel 6vergangar som krivs per ar 7,8

Kravkalkylen i tabell 7 visar att minst 1621 personer per ar méiste 6verga till
reguljirt arbete (om de arbetar i minst 10 &r) for att fortidspension inte ska vara
det billigare alternativet till anstillning vid Samhall. Idag klarar endast Samhall att
rehabilitera en tiondel av dessa. Ar 2005 var antalet &vergdngar 1100, men
egentligen gick bara 682 personer bestindigt over till den reguljira
arbetsmarknaden (resten kom tillbaka till féretaget som atergdngar). Av dessa fick
dessutom 76 procent en anstillning med 1onebidrag, vilket betyder att fick endast
164 personer ett icke-subventionerat arbete detta ar (dven om 6vergingarna som
skett via 16nebidrag senare kan leda till osubventionerade anstillningar).”

Den statliga och kommunala alternativkostnaden f6r Samhall verkar med detta sitt
att mita vara ligre dn merkostnadsersittningen. Detta betyder emellertid inte att
Samhallsverksamheten brister i samhillsekonomisk effektivitet. Det dr mycket
komplicerat att berikna alla kostnader som kan uppstd i Sambhalls frénvaro.
Tidigare nimndes att externa kostnader skulle uppsta i Samhalls franvaro. Ett
exempel pé externa kostnader som kan uppskattas ir kostnaden f6r kommunernas
dagliga verksamhet. 1994 uppskattade Samhall att drygt 2500
forstindshandikappade anstillda skulle ha ritt till daglig verksamhet enligt LSS’
Med tanke p4 att de anstillda ir firre idag, kan det réra sig om runt 2000 personer
ar 2005. Genomsnittskostnaden for denna ar 176 000 kronor per person och &r.
Det ger en kommunal kostnad pa c:a 440 miljoner kronor per ar, vilken enbart for
sig inte ar stor nog for att uppviga kostnadsskillnaden mellan Samhallanstillning
och fértidspension™.

%% Samhalls arsredovisning 2005

3! Att virdera Samhall fran flera perspektiv

32 Samhillet maste pa ett eller annat sitt forsorja de minniskor som inte kan forsorja sig sjilva.
Daglig verksamhet enligt LSS ir inte lika kontinuerlig som det forsérjningsansvar som &ligger
staten. Lagar skrivs om och mélgrupper férindras. Darfor beriknas detta som en extern kostnad
snarare dn som in statsfinansiell/’kommunal sidan.
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Foretaget Samhall betalar dven skatter och sociala avgifter till staten, vilket betyder
att en stor del av till exempelvis l16nekostnaden aterfaller staten i from av sociala
avgifter som arbetsgivaren betalar. En inkomst som staten inte skulle ha om de
anstallda till exempel fortidspensionerades.

Man bor inte underskatta de positiva effekter som olika subventionerade
verksamhetsomraden har pa samhillet. En samhallsekonomisk utvirdering av
Samhall kan m4& hianda vara en ogripbar uppgift. Men detsamma giller for nyttan
av till exempel offentligt finansierad kultur, vilken manga trots att det dr svart att
pdvisa ett ekonomiskt virde, mycket fa ifrigasitter. Det faktum att denna rapport
inte lyckas denna nytta betyder inte att den inte finns. Vad vi vet ar att Samhall
uppfyller en mingd virden som samhillet efterfrigar. Foretaget ger sysselsittning,
16n och arbetsgemenskap for den grupp som ir langst ifrdn ett reguljirt arbete.
Dessutom skapar foretaget ett samhillsekonomiskt virde genom sin produktion av
varor och tjinster.

4.3. Kostnader i form av undantrangningseffekter

Undantringning kan f3 olika effekter. Didviktseffekten betyder att arbetsgivaren
redan hade tinkt anstilla utan en subvention. Samma jobb blir alltsa gjort av
samma person med eller utan subvention. Efterfrigan pa arbetskraft okar alltsa
inte. I Sambhalls fall ir det dock snarare substitutionseffekten som kan utgora ett
problem. Substitutionseffekt betyder att en subventionerad anstillning skapas och
ersitter en redan befintlig osubventionerad. Antalet arbetstillfillen ir alltsa
konstant, men andra personer utfér jobben.

Forutsatt att det ar frdgan om en perfekt subvention (det vill siga sa linge
kompensationen endast giller skillnaden mellan virdet av den produktion som den
lagproduktiva individen i friga ger upphov till, men som understiger den avtalade
ldgsta 16nen - och den avtalade lagsta I6nen) kan man rent teoretiskt tinka sig att
subventionerad arbetskraft fungerar som ett komplement till reguljir arbetskraft,
men att den i en situation dir arbetsloshet rader istillet blir ett substitut till annan
arbetskraft. Substitutionseffekter kan alltsd uppstd endast d& arbetskraftsoverskott
rader.

Sedan finns det planerade och oplanerade substitutionseffekter. Nir det giller
arbetshandikappade 4r undantrangningarna planerade. Nigot problem med
undantringningseffekter till foljd av statligt subventionerade anstillningar finns
nimligen inte s linge det dr frigan om en perfekt subvention. Sjilva meningen
med sysselsittningssubventionen ir ju att de individer som omfattas av den ska
kunna konkurrera p3 lika villkor som andra. Dessutom har de som méjligtvis
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drabbas av en sddan undantringning antagligen mycket littare att 3 ett annat jobb
in den person som ir i behov av subventionerad anstillning. Denna
substitutionseffekt ar alltsd planerad och accepteras. Det kan emellertid uppsta
oplanerade substitutionseffekter om subventionen ir storre dn bristerna i
individens férmaga.

For lonebidragen ar det antagligen generellt sett friga om en imperfekt subvention,
fast i den bemairkelse att en alltfor liten del av produktivitetsskillnaden
subventioneras. Det faktum att utbudet av personer som behover en anstillning
med I6nebidrag overstiger efterfrigan pa dessa personer pekar pd det. Fler bor
kunna anstillas om de far produktivitetsnedsittning fullt kompenserad.

Statens stod till Sambhall far inte anvindas for att konkurrera om priset pa
produkter och tjinster, utan ska bara ersitta de merkostnader som foretaget har i
form av extra stod till de anstillda. Det dr dock inte individer som subventioneras
(jamfor med 16nebidragen) utan ett foretag. Det vill siga lonesubventionen ir inte
individuell. Detta kan ha effekter pa arbetsmarknaden i form av undantringning av
arbetstillfiallen och inldsningseffekter av Samhalls personal som méjligtvis borde
vara tillginglig fér andra jobb (se t.ex. delbetinkade av LOSAM-utredningen™).
Motargumenten siger att inldsningseffekter bara kan uppsta i en situation av
arbetskraftsbrist och att oavsett effektens storlek ar denna underordnad statens
skyldighet att se till att skydda arbetstillfillen for gruppen funktionshindrade med
nedsatt arbetsforméga.

Riksdagens revisorer granskade 1997 undantrangningseffekter av
arbetsmarknadspolitiska atgarder generellt, dvs. utan koncentration till atgarder for
arbetshandikappade. Granskningen begrinsades i huvudsak till vad som brukar
bendmnas direkta undantringningseffekter av vissa arbetsmarknadspolitiska
program. Av rapporten framgick att utformning och inriktning av de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna kan ha betydelse for graden av
undantringning. I ménga fall har man darfor forsokt inrikta atgirderna pa
verksamheter som annars inte skulle komma till stdind. Analysen visar att dven
dessa atgiarder kan tringa undan icke-subventionerade arbetstillfillen, och att
effekterna delvis kan uppsta via tidigare okinda kanaler.™

LOSAM-utredningen® kommer fram till att Samhall inte har nigra
undantriangningseffekter pa nationell nivd dirfor att Samhall skapar motsvarande
efterfrigan pé varor, tjinster, arbetskraft och kapital. Med tanke p4 att
jamviktsarbetsloshet bor rdda pé 1dng sikt, kan subventionerade anstillningar

380U 1997:64
3% fors. 1996/97 RR10

3580U 1997:64
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endast tringa undan reguljar arbetskraft kortsiktigt. Dirfor bor det vara
samhillsekonomiskt effektivt att subventionera dem som inte kan anstillas till
rddande l6ner. P4 sd sitt bor namligen produktionen och efterfragan i ekonomin

oka.

4.4. Den subventionerade sysselsattningen

Nedan foljer tre jamforelser over tid, av andelen samhallanstillningar i
befolkningen och i arbetskraften samt dess andel av de sysselsatta.

Subventionerade anstillningar jamfort med den totala sysselsittningen

Tabell 8

Subventionerade

Andel av den totala sysselsattningen 20-64 ar, procent

Subventionerade

Ar anstallningar totalt Samhall Ar anstallningar totalt Samhall
1980 1,9 0,55 1993 2,3 0,73
1981 2,0 0,57 1994 27 0,74
1982 2,0 0,59 1995 25 0,75
1983 3,0 0,62 1996 2,3 0,73
1984 2,7 0,63 1997 2,3 0,70
1985 23 0,66 1998 2,8 0,68
1986 2,3 0,68 1999 2,9 0,68
1987 2,3 0,69 2000 24 0,66
1988 2,2 0,69 2001 2,4 0,61
1989 2,4 0,72 2002 25 0,59
1990 2,1 0,71 2003 25 0,49
1991 22 0,72 2004 2,6 0,54
1992 23 0,73 2005 25 0,50

For att klargora hur stor del av sysselsittningen som Sambhall kan utgora bor den
totala andelen subventionerad sysselsittning redovisas. I detta inkluderas
subventionerad sysselsittning for arbetshandikappade och vissa
konjunkturberoende program (vilka ej ar 6ronmarkta for arbetshandikappade).
Tabell 8 visar att nira tre procent av sysselsittningen subventionerades under
ndgra ar under mitten av 1980-talet i en férhillandevis mycket god
arbetsmarknadssituation. (Denna periods héga nivé forklaras bade av att
sysselsittningen minskade och av att antalet subventionerade anstillningar ckade.)

Andelen subventionerad sysselsittning for arbetshandikappade i arbetskraften

Det ir intressant att gora en liknande jamforelse med arbetskraften istillet for
befolkningen som mattstock. Man ser da att anstallningar for arbetshandikappade
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hir har 6kat mer 4n i jimférelsen med befolkningen, vilket beror p3 att
arbetskraften inte har okat lika snabbt som befolkningen i arbetsfor lder. Firre
Sambhallanstallningar dr i kombination med ett minskat arbetskraftdeltagande en
viktig iakttagelse, dd Samhall ar menad som den sista atgird for personer som har
det svart p3 arbetsmarknaden f6r att hindra att dessa gér i pension i fortid, det vill
sdga att de [amnar arbetskraften.

Samtidigt som diagram 6 visar att andelen handikappétgirder i arbetskraften okade
mellan 1980 och 2005, har det beviljade beloppet for dessa minskat under de
senaste 20 &ren. Detta kan delvis forklaras av att I6nebidraget har okat p
bekostnad av Samhall. Ibland har neddragningen pa Sambhall fitt finansiera
dtminstone delar av hojningen av medlen till 1onebidragen darfor att Samhall, pa
grund av strukturférindringar, har haft svart att sysselsitta de anstillda.

Diagram 6.

Andelen handikappatgarder i arbetkraften %
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Killa: SCB
Hur manga kan anstillas med en subvention?

Antagligen har dven det totala behovet av subventionerade anstillningar ckat.
Manga okvalificerade arbetsuppgifter har slagits ut och idag kriver darfor
arbetslivet hogre produktivitet 4n i industrisamhillet. Det ir, vilket redogjordes i
kapitel fyra, antagligen inte manniskorna som har blivit mindre produktiva, utan
arbetslivet som stiller hogre krav. Dessutom spelar det allminna
arbetsmarknadsliget in, det vill siga, vid hog arbetsléshet dr det de minst
produktiva som drabbas hardast.

32



Hierarkin pa arbetsmarknaden &terspeglas rimligen pa de subventionerade
anstillningarna. Det vill siga, de mest produktiva ir hogst eftertraktade av
arbetsgivarna, vilket betyder att en person som endast ir langtidsarbetslds ar mer
vard for en arbetsgivare an en arbetshandikappad arbetslos. Detta betyder att nir
ribban héjs pa arbetsmarknaden kan personer med nedsatt arbetsférmaga bli
utkonkurrerade frén de anstillningar med ldgre subventionsgrad som anvinds for
arbetslsa. Behovet av 6ronmairkta anstallningar for arbetshandikappade okar da.
Om denna teori stimmer, 4r behovet av subventionerade anstillningar™ 6ver lag
hogre idag 4n under 1980-talet. Anda utgjorde den totala subventionerade
sysselsittningen 2005 bara 2,5 procent av alla sysselsatta, vid en 6ppen
arbetslshet pa ver fem procent. Ar 1983 niir arbetslosheten, med dagens métt
mitt var lag, var andelen subventionerade anstillningar som hogst. Den utgjorde
d& tre procent av sysselsittningen med en arbetsloshet pa 3 procent.

En 6kning av andelen subventionerade anstillningar av den totala sysselsittningen
till samma niva som &r 1983-1984 skulle betyda 8000-21 000 fler subventionerade
anstillningar. En 6kning av Samhallverksamheten till den nivd som d& rddde skulle
ge 5000 fler anstillda och 10 000 fler arbetstillfillen skulle skapas om féretaget
okade andelen anstillda till 1990-4rs niva.

En faktor som talar emot en sé stor utékning av Samhall 4r dock att det rddde
undersysselsittning pa foretaget di det var som storst. Det fanns helt enkelt inte
arbetsuppgifter 4t alla. Foretaget skriver dock i sitt budgetunderlag till regeringen
for ar 2007 att man vill utoka antalet arbetstillfillen, detta dr mojligt darfor att
man Oppnat dorrarna for tjanstesektorn.

Ett annat problem ir att det har skett en strukturomvandling vilket innebair att
arbetsuppgifterna idag ar mer kvalificerade an tidigare och ett av skilen till
minskningen i andelen subventionerade anstillningar kan vara att det har blivit
svdrare att hitta relativt okvalificerade jobb som limpar sig att subventionera. Om
detta ar fallet, s dr det ingen optimal 16sning att endast utoka lénebidragen,
eftersom det i foretagen bara finns arbetsuppgifter for personer med fysiska
funktionshinder vars nedsittning i arbetsférmaga ir sa pass liten att den kan
kompenseras med ett bidrag och arbetshjialpmedel. En stor grupp anses nimligen
inte anstillbar ens med 16nebidrag.

Har staten rdd med en sidan utgift idag? Har man rad att 14ta bli? En kursbok i
nationalekonomi skulle siga att alla som kan producera ett virde kan anstillas utan
subvention. Det handlar bara om att [6nen maéste sittas efter individens
produktivitet. Detta dr dock langt ifrdn komplikationsfritt. Om man trots allt leker
med tanken att den genomsnittliga produktiviteten ir sex procent av

%6 Har ingar olika former av anstillningsstod, skyddat arbete vid Samhall, OSA och lonebidrag.
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lonekostnaden sd skulle detta, om 16n sattes efter formaga, ge en 16n pa sex
procent av den 16n som betalas pd Samhall. Eftersom sé pass 14ga l6ner inte gir att
leva pa skulle de minst produktiva limna arbetskraften, medan de hogst
produktiva antagligen skulle fa ett jobb till mycket lagre 16ner an i dag.
Incitamenten att arbeta skulle minska och fattigdomen skulle 6ka.

I debatten om Sambhalls uppgifter skyms en av foretagets viktigaste funktioner,
nimligen den att de mest produktiva, forutom att dessa individer far en hogre 16n
an vad de skulle fi utan lonesubvention, faktiskt bidrar till att 4ven de minst
produktiva har arbete. Samhall uppfyller dirmed ett behov som aldrig kan
tillgodoses av 1onebidraget. Trots detta har Samhall minskat sin personal sedan
borjan/mitten pd 90-talet medan I6nebidragen konstant har okat i omfattning.

[ forra kapitlet nimndes att med tanke pa att jamviktsarbetsloshet bor rada pa ling
sikt, kan subventionerade anstillningar endast tringa undan reguljir arbetskraft
kortsiktigt. Dirfor bor det vara samhillsekonomiskt effektivt att subventionera in
dem som inte kan anstillas till rddande I6ner. P4 si sitt bor nimligen produktionen
och efterfrigan i ekonomin 6ka. Undantringning i form av substitutionseffekter ir,
som nimnts tidigare, inget problem s3 linge det handlar om en perfekt subvention.
Perfekt subvention ir dock svaruppnéeligt, vilket betyder att man inte kan rikna
bort mojligheten att undantringning uppstar. Trots att LOSAM-utredningen
bedémde att Samhall inte tringer undan annan produktion idag, bor dirfor en allt
for stor koncentrering av produktionen och sysselsittningen inom en och samma
bransch undvikas.

Tabellen nedan visar Samhalls andel av olika niringsgrenar enligt SNI 2002 och
SNI 69. Grinserna mellan niringsgrenarna ar saval luddiga som svérdefinierade
(och dessutom ir resultatet ingen exakt aterspegling av verkligheten eftersom SNI-
kodningen har andrats mellan &r 2000 och 2004), men vitsen med att dela upp
Samhalls anstillda i dessa dr att visa pa hur liten del av tjansteproduktionen
Sambhall faktiskt utgor.

Tabell 9
Sambhalls andel av sysselsidttningen per niringsgren
Jordbruk
Skogs- Till- Person-

Nirings- bruk, verk- liga Foretags-
gren jakt, fiske | ning | Handel tjinster = tjinster
1984 0 2,6 0 0 0

2000 | 05 19 0,1 05 13

2004 | 0 15 |0 0.4 13

Killor: AKU (bygger pd SNI 2002 och SNI69), SOU 2003:56, Sambhalls drsredovisning 1984/85, samt

egen tillimpning av Sambhalls affirsomraden 2004
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Tidigare dgde nistan all Samhalls produktion rum inom industrin, medan den idag
allt mer gir 6ver till olika tjanstebranscher. Samhall har minskat sin andel i
tillverkningsindustrin till stor del darfor att arbetstillfallen har flyttat utomlands
och de som finns kvar dr mer kvalificerade industrijobb. Foretaget kan antagligen
oka sin verksamhet inom industrin marginellt, men om det fanns nigon storre
expansionsmdijlighet, sd skulle man antagligen inte ha 6vergatt i sd pass hog grad
till att producera tjinster.

Inom tjansteproduktionen bor dock Samhall kunna finna arbetsomriden och
bedriva ganska stor verksamhet utan att stora dvrig produktion. Bygg, handel,
utbildning och vird och omsorg ir niringsgrenar som Samhall av tradition inte har
opererat inom, men pa senare ar har man borjat bemanna skolor med lirare och
dessutom skoter Samhall inom affarsomrddet Kommunpartner (som ligger i
grianslandet mellan vdrd och omsorg och personliga och kulturella tjinster men enligt
SNI 2002 tillhér personliga och kulturella tjcinster) tvitthanteringen at den
kommunala hemtjiansten. Personliga och kulturella tjcinster och finansiella tjcinster
och foretagstjcinster ir niringsgrenar dir foretaget bor kunna utdka antalet anstillda
rejilt.

Med tanke pa detta bor man kunna expandera stort inom tjénstesektorn och dnda utgora

en sa pass liten del av respektive bransch att prisbildningen i branschen inte riskerar att
paverkas av det faktum att de Samhallanstélldas 16ner dr subventionerade
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5. Slutsatser

Funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga utgor den svagaste gruppen pé
arbetsmarknaden. Trots att dess arbetskraftsdeltagande bara dr 52,4 procent, har
anslagen till den sista insats som ska hélla kvar gruppen i arbetskraften, minskat
inda sedan 1990 och de fortsitter att minska. Det samhillsekonomiskt optimala ir
att 13ta alla som har viss arbetsforméga bidra till produktionen. Alla samhillets
utgifter och inkomster maste beaktas och den nytta som skapas pa sévil statlig-
som kommunal- och individniva. Det ir dirfér inom ramen fér denna rapport inte
mojligt att ekonomiskt beridkna den samhillsekonomiska nytta som Sambhall
skapar. Men for just statskassan kostar det faktiskt mindre att fortidspensionera
Sambhalls malgrupp in att erbjuda arbete och rehabilitering, vilket kanske kan
forklara den minskning som skett av Samhalls ekonomiska resurser. I statens
kostnad for fortidspension inkluderas dock inte de externa kostnader som uppstér
nir manniskor inte har meningsfull sysselsittning.

Det finns i huvudsak tvé ekonomiska argument fér Samhalls verksamhet. Det
forsta ar tillvaratagandet av arbetshandikappades produktionsféormaga. Rapporten
har visat att Samhall gor detta. Frigan dr om man tillvaratar personernas fulla
formaga. Det faktum att subventionsgraden har sjunkit kraftigt kan till exempel
bero pa en effektivisering av foretagets organisation och det kanske dr méoijligt att
forbattra denna ytterligare.

Den som har nedsatt arbetsformaga har svért att havda sig pa arbetsmarknaden.
Det andra argumentet ar alltsd att Samhall stairker humankapitalet genom
rehabilitering och arbetstrianing. Det visar sig dock att Samhall lyckas med langt
ifran tillrackligt manga permanenta dvergangar till reguljirt arbete for att detta ska
vara det viktigaste argumentet fér Samhalls existens. For den sakens skull ska man
dock inte ringakta de dvergangar som faktiskt sker.

Annu ett skil ar att arbete, till skillnad fran passivitet, av socialekonomiska skil, 4r
bittre dn passivt kontantunderstdd. Arbete skapar antagligen externa effekter i
form av till exempel fysisk och psykisk hilsa (iven om dessa i fallet av
arbetshandikapp ir mycket svira att estimera, eftersom en empirisk undersokning
skulle ha svart att visa vad som ar orsak och verkan, det vill siga om hoga
hilsokostnader beror pa funktionshindret eller pd passiviteten).

En minskning av de ekonomiska resurserna till Samhall, samtidigt som behovet av
skyddad anstillning ar stort, leder dels till att det passiva kontantunderstodet tillats
oka pa bekostnad av egen forsorjning genom arbete och dels till att ansvaret for
handikappinsatserna skjuts 6ver pd kommunerna, vilka enligt Socialstyrelsen
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snarare aktiverar in ger arbete 3t arbetshandikappade. Staten frangdr pa si sitt
arbetslinjen.

Man kan dessutom friga sig om det inte 4r meningen att arbetslinjen aven ska
omfatta kvinnor? Trots att fler kvinnor 4n min uppger funktionshinder och trots
att fler kvinnor fortidspensioneras, dr kvinnor underrepresenterade savil inom
Sambhall, som bland 6vergdngarna fran Sambhall till reguljirt arbete. Samma
monster aterfinns i andra insatser for arbetshandikappade. Samhall behéver dven
en malsittning om en jamn konsférdelning, som leder till att méan och kvinnor
behandlas lika i rekryteringen och rehabiliteringsprocessen.

Samhallutredningen bedémde 2003 behovet av skyddat arbete inom Sambhall till
minst 70 000 personer. Detta forefaller vara en rimlig uppskattning av
malgruppen. Med dagens sysselsittningsniva bor det totala antalet subventionerade
anstillningar kunna utékas med 8 000 - 21 000, varav 5 000 inom Sambhall. Detta
skulle betyda totalt 25 000 Samhallanstillda. Med tanke pa foretagets mycket
begrinsade andel av s&vil produktionen som arbetsmarknaden, bér Samhall kunna
expandera stort inom bade tjinstesektorn och industrisektorn utan att stéra vrig
produktion och sysselsittning.

Andelen 6vergdngar frdn Samhall 4r s3 blygsam att foretaget fortfarande
huvudsakligen ir ett foretag som ger skyddat arbete it personer med
arbetshandikapp, inte ett rehabiliterande foretag. Darfor behovs en mer uttalad
strategi for att f3 tillbaka fokusen pa den svagaste gruppen inom foretaget,
niamligen de arbetshandikappade som behover den arbetstrygghet skyddat arbete
ger och inte kan tillgodogora sig rehabiliteringen.

Det faktum att personer som inte har arbetat i exempelvis virden inom Samhall
faktiskt overgér till vdrd och omsorg 4r kanske en indikation pa att fler Gvergangar
kan ske dit. Traditionellt har Samhall inte bedrivit verksamhet i denna sektor, men
i och med skapandet av Kommunpartner s héller denna tradition pé att
uppluckras (Kommunpartner faller dock under niringsgrenen personliga och
kulturella tjanster enligt SNI 2002). Annu ett argument for varfér Samhall bor
satsa pa denna sektor ar det faktum att manga av foretagets anstillda endast klarar
av deltidsarbete, vilket det finns gott om inom vérd och omsorg, handel och
kommunikation samt personliga och kulturella tjanster.

Overgangarna fran Sambhall ir beroende av att taket for den bidragsgrundande
inkomsten i 1onebidraget hojs. Detta dkar arbetsgivarens incitament att anstilla
och den enskildes incitament att limna en Samhallanstillning for att ta jobb pa
den reguljira arbetsmarknaden. Idag blir nimligen endast arbetsgivare i
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laglonesektorer fullt kompenserade for arbetshandikappet, da taket for den
l16nebidragsgrundande 16nen ligger pa 16 700 kronor per ménad.

Konsekvensen av statens olika mal for Samhall kan bli att produktivitet stills mot
solidaritet med de svagaste grupperna. Malet om ett visst antal arbetstimmar
skapar, tillsammans med den finansiella restriktionen, incitament att anstilla de
mest produktiva personerna. Malet om de prioriterade grupperna ska se till att
detta inte sker. Men det ir i lingden ohéllbart att de minst produktiva ska utgora
en sa pass stor andel av de personer som stannar inom foretaget. Detta eftersom
det dr personer med relativt smé funktionshinder som lyckas f3 ett jobb utanfor
Samhall. Lt oss for enkelhetens skull siga att det dr de fem mest produktiva
procenten som limnar foretaget. Nir det tomrum som uppstér ska fyllas méaste
minst 40 procent av dessa platser dock utgdras av den minst produktiva gruppen
(det vill siga de prioriterade). Detta leder i lingden till en successiv minskning av
den genomsnittliga produktiviteten i foretaget, om inte samma grupp utgdr minst
40 procent av utflodet frdn Samhall. Detta innebir att lika stor andel av den
prioriterade gruppen som den icke-prioriterade gruppen maéste limna genom
arbete eller fortids/alderspensioneras varje &r. Inflodet och utflodet méste stillas i
relation till varandra.

Det relativt nya riksdagsbeslutet om utvecklingsanstillningar kan kanske ses som
att man nirmar sig den norska vigen. Malsiattningen dr att Samhall ska n& 950
konkurrensutsatta utvecklingsanstillningar (Samhall konkurrerar hir framfor allt
med kommuner och sociala kooperativ) och riktar sig alltsd mot de personer som
bedoms ha storst chans att komma ut pa den reguljira arbetsmarknaden. Har har
man alltsa liksom i Norge tvé olika strategier; en strategi f6r dem som behéover
anstallningstrygghet och en annan for de personer som endast bedéms vara i behov
av arbetsrehabilitering. P4 detta sitt kan man, om den mer produktiva
verksamheten hjilper till att finansiera den andra, 16sa produktivitetsdilemmat,
samtidigt som individuella forutsittningar tillgodoses.
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